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2. VOTO
2.9 PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2013, a Prefeitura Municipal de Registro aplicou os recursos
arrecadados conforme os ditames constitucionais e legais vigentes:

EFETIVADO ESTABELECIDO
APLICAGCAO NO ENSINO 26,56% Minimo = 25%
DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO 80,93% Minimo = 60%
MAGISTERIO
UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 100,00% 100%
SAUDE 29,75% Minimo = 15%
DESPESAS COM PESSOAL 43,36% Maximo = 54%

2.2 OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

- EFETIVOU REPASSES A EDILIDADE CONFORME DISPOSITIVO CONSTITUICIONAL

- ENCARGOS SOCIAIS: RECOLHIMENTOS EFETUADOS

- QUITOU OS PRECATORIOS A QUE ESTAVA OBRIGADO A PAGAR

23. FINANCAS

Os nUmeros obtidos demonstram uma situagéo confortavel e proxima
ao nivel de equilibrio, uma vez que o superdvit orgamentario de R$
4.966.168,52, equivalente a 4,20% da receita arrecadada, teve como
consequéncia a obtengao de resultados satisfatérios, como o incremento no
saldo financeiro positivo, conforme ajustes da Fiscalizagéo, aléem de
crescimento dos resultados econémico e patrimonial.
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O crescimento de 4% do estoque da divida de longo prazo refere-se,
preponderantemente, a atualizagdo monetaria e inclusao de precatorios.
Mesmo assim, o estoque representou 14,8% da receita arrecadada, abaixo,
portanto, do limite estabelecido em resolugéo senatorial.

2.4. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Quanto as criticas sobre as pecas de planejamento, que autoriza abertura
de créditos suplementares em percentual superior a 20%, além de orgamento
mal elaborado, incorrendo em muitas alteragdes orgcamentarias e nao
atingimento das metas previstas, entendo que podem ser acolhidas as
justificativas. De qualquer maneira, medidas devem ser adotadas para
aprimoramento das pegas de planejamento, com a utilizagdo de indices
préximos a inflagéo projetada.

Relativamente a auséncia do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos, o responsavel informou ter contratado empresa de
consultoria, por intermédio de licitacao, e que o Projeto de Lei n® 1.447/2014 ja
se encontra na Camara Municipal.

2.5. EXECUGCAO ORGAMENTARIA

Quanto a abertura de créditos orgamentarios e a realizagédo de
transferéncias/remanejamentos/transposicbes, da ordem de 34,91% da
despesa prevista inicial, justificou o responsavel que a Lei Orgamentéaria Anual
permite abrir créditos suplementares até 50%, e que o valor de suplementagao
por excesso de arrecadacéo decorreu, entre outros fatores, de recursos de
convénios firmados com as esferas federal e estadual.

Em face das justificativas, o apontamento pode ser relevado, nada
obstante, & importante que o Administrador perceba que o mecanismo de
abertura de créditos adicionais destina-se a conferir flexibilidade ao orgamento,
o que nao afasta a necessidade de se elaborar um planejamento meticuloso,
com vistas a reduzir ao maximo a utilizagdo de tal medida. Assim, este
Tribunal, em sua fungdo pedagodgica de bem orientar os jurisdicionados,
recomenda, nho Comunicado SDG n° 29/2010, que eventuais alteragbes da
peca de planejamento, por meio de créditos adicionais, em sua totalidade, nao
extrapolem o indice de inflagéo.
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Na peculiaridade, considerando que as finangas se encontram numa
situacdo de quase equilibrio, tenho que a falha pode ser tolerada.

As demais criticas sobre esse tema deverédo ser objeto de atencao,
visando ao seu saneamento, o que desde ja fica recomendado;

2.6. DIVIDA ATIVA

As irregularidades encontradas no setor de divida ativa, dentre elas o
volume consideravel de prescricdes de créditos, demandam a comunicagéo do
fato ao Ministério Publico Estadual, para andlise da matéria no dmbito de
sua competéncia, e adogdo das medidas que considerar pertinentes.

2.7 SAUDE

No que tange as condigbes de funcionamento do Hospital Sao Joao,
de Registro, segundo levantamento efetuado pelo CREMESP, observou-se a
existéncia de macas nos corredores do referido hospital; dificuldades para
encaminhar pacientes para outros servigos; equipe médica incompleta, e falta
de materiais.

A defesa ressaltou que o Hospital € o unico conveniado com o SUS, e
que, desde abril de 2014, época da concluséo do pronto socorro do Municipio,
cujos servicos passaram a ser realizados pelo UPA (unidade de pronto
atendimento), faz parte da politica nacional de urgéncia e emergéncia, sendo
que a Parte | dessa integragdo possui de 5 a 8 leitos de observagao e
capacidade de atender até 150 pacientes por dia.

Explicou que, com tal implementacao, o Hospital Sdo Joao passou a
ser mantido pelo Estado, sem auxilio da Prefeitura, se comprometendo a
oficiar o referido Hospital para que adote as devidas providéncias de
saneamento.

Sendo assim, devera a fiscalizagdo, em préoximo roteiro, verificar o
noticiado.
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2.9. LICITAGCOES

Destaca-se a aquisigdo, em maio/2013, de mdveis da empresa Projeta
Moéveis e Decoragdes Ltda., no valor de R$15.960,00, que exigia licitagao na
modalidade Convite ou Pregdo, mas foi fracionada por dispensa. Tal
procedimento foi objeto de denuncia por Vereador do Municipio de Registro,
protocolado no Expediente TC-488/012/13.

A Fiscalizacao informou, por outro lado, a instauragéo do inquérito civil
n° 1805/13-2, junto ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para apurar
eventual pratica de ato de improbidade administrativa, cujo processo encontra-
se atualmente em andamento.

Assim sendo, o protocolado devera ser desvinculado dos autos, para
acompanhamento do desfecho pela Unidade de Fiscalizagéo.

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Do ponto de vista administrativo, alguns dos apontamentos da
fiscalizacdo foram elucidados pela defesa, ao passo que aqueles
remanescentes nao influenciaram nos resultados alcangados, podendo, a luz
da jurisprudéncia desta Corte, ser relevados e corrigidos por meio de
recomendacdes. Refiro-me aos defeitos encontrados nos itens: “analise dos
limites e condicbes da LRF (alienagdo de ativos)”; “multas de transito”;
“precatdrios”; “tesouraria”; “almoxarifado”; “bens patrimoniais”; “contratos”;
“analise do cumprimento das exigéncias legais”; “fidedignidade dos dados
informados ao Sistema Audesp”; ‘livros e registros”, e “atendimento as
Instrucdes, Lei Orgénica e recomendagdes do Tribunal”.

2.11. DECISAO

No mérito, VOTO pela emissao de Parecer FAVORAVEL & aprovacao
das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE REGISTRO ressalvando os atos pendentes de apreciagéo por
esta Corte.
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Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

- aprimore seu sistema de planejamento, de forma a autorizar a abertura de
créditos adicionais na LOA nos termos do Comunicado SDG n° 29/2010, e
realize alteracdes orgamentarias, se necessario, com observancia aos indices
inflacionarios;

- promova a corregdo das incongruéncias detectadas no setor de divida ativa
(atenda ao Comunicado SDG n° 023/2013 e evite prescrigées de creditos);

- implemente acdes para saneamento das falhas anotadas nos topicos:
“analise dos limites e condicdes da LRF (alienagdo de ativos)”; “multas de
transito”; “precatérios”; “tesouraria”; “almoxarifado”; “bens patrimoniais”;
“contratos”; “analise do cumprimento das exigéncias legais”; “fidedignidade
dos dados informados ao sistema Audesp”; “livros e registros”’, e
“atendimento as Instrucdes, Lei Organica e recomendagdes do Tribunal.

Apods o transito em julgado, oficie-se ao Ministério Publico Estadual,
com cépia do laudo da Fiscalizagdo, bem como do relatério e do voto, para
ciéncia das inadequacdes encontradas no setor de divida ativa, e adogao das
medidas que entender pertinentes.

O Expediente TC-488/012/13 devera ser desvinculado destes autos e
remetido para a 82 Diretoria de Fiscalizagdo, para acompanhamento do
Inquérito Civil n® 1805/13-2, instaurado Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, até o sua concluséo.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



